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Elemzésem, szorosan kapcsolddva el6z6 tanulmdnyomhoz, ezuttal is az alkotmdnyos
identitdas tartalmi kereteit vizsgdlja. Ennek sordn féként a fogalom magyarorszagi
megjelenésére és értelmezésére fokuszdltam. Elséként a fogalom nemzetkézi
szakirodalomban és a kiilonbéz6 nemzeti alkotmdnybirésdgok hatdrozataiban
megjelend értelmezéseit két kategoria parba soroltam, melyek a nemzeti-univerzalista,
valamint a statikus-dinamikus elnevezést kaptdk. A magyar alkotmdanybirdsdg
alkotmanyos identitast taglalé alaphatdrozatdnak vizsgdlata alapjan a fogalom
magyarorszdgi értelmezése leginkabb a nemzeti-dinamikus keretek kézé illeszkedik. A
magyar alkotmanybirosag alapveté megdllapitdsainak elemzését kovetéen az
alkotmdnyos identitdssal 0Osszefliggé alaptdrvény modositdsokat is vizsgalva
megallapitottam, hogy az alkotmanyozo a korabban az alkotmdnybirésag altal kijelolt
uton haladva fogalmazta meg a vonatkozd alkotmdnyos rendelkezéseket.

El6z6 tanulmanyomban arra kerestem a valaszt, vajon miképpen értelmezheté
az identitas fogalma alkotmanyjogi kontextusban, és mi lehet annak valédi
tartalma? Ennek érdekében vizsgaltam az ,identitas” fogalmanak eredeti
jelentését, valamint az alkotmanyos identitdas egy lehetséges tartalmi
megkozelitését mint egy politikai kozosség allami miikodésrél alkotott
elképzelésének pillanatképét. Kitértem tovabba a fogalom megjelenésének
kontextusara, megallapitva, hogy a fogalom elsédlegesen defenziv funkciéval
bir, ami egyben alkalmazasanak elsédleges célja is. Jelen tanulmanyt - folytatva
a korabban megkezdett gondolatmenetet - a fogalom dogmatikai elhelyezésével

kezdem, ezt kovetden pedig ratérek annak magyarorszagi értelmezésére.
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1.Az alkotmanyos identitas értelmezési
tartomanya

Az alkotmanyos identitas értelmezésének a szakirodalom és az alkotmanybirésagok
gyakorlata alapjan négy kategoriaja azonosithatd be, amelyek nem minden esetben

kulonithetdk el élesen egymastol.

Létezik példaul olyan értelmezés, amely a fogalmat statikusan, egy meghatarozott
pillanatban megragadva kozeliti meg, amelyet a jovére nézve s
megvaltoztathatatlannak, valamint kotelezd érvénylnek tekint. A statikus
megkozelités ellenparja a dinamikus szemlélet, amely az alkotmanyos identitast,
féként a nemzeti identitassal szoros Osszeflggésben, egy folyamatosan valtozo,
alakulé elemként tartja szamon. Ezek mellett létezik egy masik kategoria-par is,
amelynek lényege a nemzeti és ,univerzalista’” megkozelitésekben ragadhaté meg.
Vannak szerz6k, akik az alkotmanyos identitas fogalmat a nemzeti identitassal
azonositjak, legalabbis attdl elvalaszthatatlannak tartjak. Ugyanakkor akadnak
olyanok is, akik a nemzetkozi emberi jogi jogelveket, az univerzalis értékeket tekintik
az alkotmanyos identitas alapjanak, elvetve a nemzeti elemet. A kovetkez6kben
igyekszem e négy kategoriaba sorolni ismert meghatarozasokat, jobban megvilagitva
ezzel azok tartalmi kereteit és a kulonbozé értelmezésekkel kapcsolatban felmerulé

nehézségeket.
Statikus vagy dinamikusan valtozo értékhalmaz?

Vegyuk el6szor a kdzos értekek valtozasanak problematikajat, tehat a statikus és a
dinamikus megkozelités lenyegét. Az el6z6 tanulmanyomban mar megallapitottam, a
valésagban el6fordulhat, hogy a nemzet aktudlis identitdsa és a nemzet identitasarol
az alkotmanyban megorokitett pillanatkép kozott disszonancia alakul ki. Egyértelm(
ugyanis, hogy az irott alkotmanyok statikusak, mig a nemzet identitasa — legalabbis a
dinamikus megkodzelités alapjan - folyamatosan valtozik. Minden egyes perc, amelyet

egy k6zdsség egyutt atél, az identitasanak részéve valik.

A dinamikus, folyamatosan valtozé értékhalmazként tételezett felfogasbdl tehat az
kovetkezhet, hogy azok tartalma talan rogzithet6 egy adott helyen és idében, ennek

ellenére a rogzitést kdvetéen sem all meg a folyamat. Ebben az esetben példaul egy
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nemzeti alkotmanyban elfogadott értékek csak az ,alkotmanyoz6 generacié” altal
Osszegzett pillanatképét adhatjak az identitas elemeinek. Gary J. Jacobsohn
szemléletes példaja éppen az ebbdl fakadd nehézségekre vilagit ra. Torékorszagban,
miutan Kemal Atatlrk szekularis felfogasaval 6sszhangban Iényegesen szigoritottak a
muszlim oltozékek viselésének szabalyain — tobbek kozott — az egyetemeken a
fejkenddk viselését is megtiltottak. A torok reformok tekintetében az ,alkotmanyos
célkitlizés, és a klils6 valésag kézti szakadékra™ kdvetkeztethetlink az egyetemeken
torténé fejkenddviseléssel 6sszefliggd sorozatos birdsagi eljarasokbdl, valamint abbdl,
hogy 2008-as kozvéleménykutatasok szerint a tarsadalom tulnyomd tébbsége
tamogatta az egyetemi hallgatok fejkendéviselését.? Ezek alapjan joggal vethet6 fel a
kérdés: ha adott esetben az alkotmanyos identitas tartalmaban a politikai kozosség és
az irott sz6 kozott disszonancia all fenn, kinek az identitasa kell, hogy érvényesiljon?
Megtilthato-e a fejkenddviselés az egyetemeken, illetbleg ra lehet-e erészakolni egy
politikai, vagy kulturalis nemzetre egy megfelel6bbnek tartott, jobbnak vagy

értékesebbnek vélt identitast”, ha azt 6 nem fogadja el a magaénak?3

A masik oldalrél viszont, amennyiben az alkotmanyos identitast ,megvaltoztathatatlan”
alkotmanyos szabalyokkal azonositjuk, ahogyan azt példaul a német
alkotmanybirdsag tette, akkor az identitast statikusan értelmezziik és megfosztjuk
egyik legfontosabb attributumatél, a folyamatos valtozastél. A német
alkotmanybirésag példaul az alkotmanyos identitas tartalmat legféképpen a
Grundgesetz orokkévaldsagi klauzulajahoz kototte.2 Ezek alapjan a Grundgesetz
alapjogi rendelkezései 0rokos védelem alatt allnak, azok nem csak nem mddosithatok,
de a német alkotmanyos identitas részét is képezik.> Bar a német testiilet ezt nem
mondta ki, a ,Lisszabon dontésében” meghatarozott keretek arra engednek
kovetkeztetni, hogy a testulet a statikus szemlélet mellett dontétt, amely raadasul
kevésbé a nemzet-specifikus értékek, identitasképzd elemek iranyabdl kdzeliti meg a

fogalmat. A német megkozelités inkabb a nemzetk6zi standardok — nemzetkdzi emberi

@ A Bundesverfassungsgericht ,Lisszabon dontésébdl”: ,Ezen belll a szovetségi alkotmanybirdésag mindig
megvizsgalja, hogy ezen unids aktusok folyaman az alkotmanyidentitas érinthetetlen magva nem sérilt-e meg,
mely a Grundgesetz 23. cikke (1) bekezdésének harmadik mondatdbdl kbvetkezik, 6sszefliggésben a Grundgesetz
79. cikkének (3) bekezdésével.” (BVerfG, 2 BvE 2/08 vom 30. 6. 2009.)

b GG Artikel 79. Abs. (3) Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in Lander,
die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten
Grundsatze beriihrt werden, ist unzulassig.
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jogi szabalyozasi rezsim — német alkotmanyba vald atultetését helyezi a védelem
kozéppontjaba, igy azt mondhatjuk, hogy a német testulet értelmezési tartomanya a

statikus-univerzalista halmazban helyezhet6 el.

Van azonban olyan eset is, amikor a fogalmat dinamikus, valtozé értékhalmazkeént
jelolik meg. llyen példaul a magyar alkotmanybirésag alkotmanyos identitast taglalé
alaphatarozata, amelyben a testulet tobbek kozott kimondta, hogy az identitas nem
statikus, taxative felsorolhatd értékek sora. Eppen ezért a fogalom tartalmat az
Alkotmanybirdsag ,az Alaptérvény egésze, illetve egyes rendelkezései alapjan, az
Alaptérvény R) cikk (3) bekezdése szerint azok céljaval, a Nemzeti Hitvallassal és
térténeti alkotmanyunk vivmanyaival &sszhangban, esetrél-esetre bontja ki.®> A
magyar alkotmanybirésag alkotmanyos identitassal 6sszefiggd gyakorlataval kilén
fejezetben foglalkozom, ehelyutt csak annyit emelek ki, hogy a Nemzeti Hitvallas,
valamint a torténeti alkotmany vivmanyainak kézéppontba helyezése egyértelmien
nemzeti megkozelitésre utal, igy a magyar értelmezés jol példazza a dinamikus-
nemzeti halmaz jellemzdit. Ugyanakkor amellett sem mehetink el, hogy a testllet
egyfeldl tagadja az identitas korébe tartozo értékek statikus voltat, ugyanakkor azt is
kimondja, hogy Magyarorszag ezekrdl az értékekrél nem mondhat le, azoktdl csak az

onallo allamisaga, a szuverenitasa elvesztésével foszthatéo meg.®

Ez a megallapitds ugy hatarozza meg tehat az alkotmanyos identitas tovabbi
attributumait, mint az 6rokké érvényesuld, megvaltoztathatatlan és adott esetben akar
az Alaptorvény szovegétdl is elszakadd értékek Osszességét.” A hatarozat ezen
bekezdésével dsszefliggésben okkal mertilhet fel a kérdés: az alkotmanyos identitas
korébe tartoz6 értékek ezek alapjan gatjat képezhetik egy esetleges
alkotmanyozasnak, vagy alkotmanymodositasnak is?® Ha a valasz igenl6, akkor
viszont mar korantsem olyan dinamikus a magyar testulet megkozelitése, sét,
valéjaban ujfent az 6rok érvényl normak kérdésével talaljuk szembe magunkat. Ha az
alkotmanybirdsagi hatarozat indokolasanak ezen részét vesszuk figyelembe akkor a
magyar dontéssel kapcsolatban is statikus megkozelitést latunk, pontosabban

statikus-nemzeti megkozelitést, amely specialisnak mondhato.
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Nemzeti megkozelitések

Altalanossagban megallapithaté, hogy az esetek tdbbségében — legalabbis ami a
szakirodalmat illeti — a nemzeti megkdzelités elbérevetiti a dinamikus viszonyulast is.
Ez természetszerlien kovetkezik abbdl, hogy a nemzetet és annak fejl6dését,
tapasztalatait, a megel6z6 korok vivmanyait helyezik el6térbe, amely logikus modon
nem pillanatképet feltételez, hiszen a tapasztalat a kézdésen atélt idék kdzos
emlékezete, amely, mint ilyen, folyamatosan bévl, valtozik. Azon szerzéket tehat, akik
az alkotmanyos identitas nemzet-specifikus elemeit hangsulyozzak a dinamikus-
nemzeti kategoriaba sorolom. Gary J. Jacobsohn példaul azt az allaspontot képviseli,
hogy egy alkotmany ,tapasztalati uton” szerez identitast. Meglatasa szerint az
alkotmanyos identitas ,szamos, a nemzet multjat kifejezé térekvés és vélemény
elegyeként jelenik meg...”, amelynek alapja a kollektiv emlékezet és amely a nemzet
kulturdlis személyiségének része.l® Akad olyan megkozelités is, amely szerint az
Alaptorvény ,személyisége” egyrészt genetikai, masrészt kérnyezeti adottsagokbdl
tevodik Ossze, ezeért identitasat sok esetben a kornyezeti hatasokra adott reakciok

formaljak, természetes tehat folyamatos valtozasa.'!

Kukorelli Istvan szerint identitasképz6 elemek lelheték fel példaul a térténelmi
hagyomanyokban, a keresztény értékekben vagy a nemzetben, mint kozjogi
fogalomban.'? Az alkotmanyos identitds és torténelem, a hagyomanyok szoros
kapcsolatat vallja Hanna Pitkin is, amikor arrdl ir, hogy az alkotmanyos uralom az
emberek korabbi tapasztalataibdl vezethet6 le és ,kevésbé valami, ami nekink van,

mint inkabb valami, amik mi vagyunk.” 13

Billana Kostadinov szerint az alkotmanyos identitds a nemzeti identitas specialis
formaja. A nemzeti identitassal kapcsolatban pedig kiemeli: tudatos és tudattalan
elemek Osszességérdl beszélink, amelyek kialakitiak a kotédést egy bizonyos
kozosség felé — értelmezése szerint tehat egy pszicholdgiai €s szocioldgiai jelenségrél
van sz0.'* Rupert Scholz, a parbeszéd és identitds nemzetkdzi konferencian arra a
megallapitasra jutott, hogy globalis polgarsagrol, vagy ehhez hasonlé fogalomrél nem
lehet beszélni, éppen ellenkezdleg, a polgarok mind a mai napig sajat identitasukat
kovetelik. Véleménye szerint ,az eurdpai polgarok megkdvetelik, hogy sajat
értékrendjiikkel azonosulhassanak €s igy politikai és kulturalis fogddzok utan kutatnak

a sajat értekrendjlikben, amelyet egyre kisebb egységekben keresnek, menedékkent
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a globalizalodo vilaggal szemben.™> Varga Zs. Andras pedig a teljesség igénye nélkl
az alkotmanyos identitas kdrébe sorolja az allami és nemzeti 6ndefiniciot, a torténeti,
nemzeti €s jogi hagyomanyokat, valamint kulondsen azokat az alkotmanyos értékeket,
amelyek nem tartoznak az Eurdpai Uniérol szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ)
2. cikke szerinti k6z6s értékek k6zé.1® A dinamikus-nemzeti halmazt alkoté gondolatok
k6zos nevezljét tehat ugy lehetne 6sszegezni: az alkotmanyos identitas tartalmi
kereteinek meghatarozasa kézben valdjaban a ,kik vagyunk mi?” és ,,Hogyan valtunk

azza, akik vagyunk?” kérdésekre keresik a valaszt.

A statikus-nemzeti viszonyulasra jo példa Michel Troper koncepcidja, aki szerint az
alkotmanyos identitas meghatarozott principiumokat jelent. Meglatasa szerint éppen
ez lehet alkalmazasanak egyik legfontosabb funkcidja, megkullonbdztetve azt a tobbi
normatol. ,Ezekre lehet tamaszkodni abban az esetben, ha az alkotmanyossagot olyan
veszély fenyegeti, melynek kbvetkeztében az alkotmany elveszitené kapcsolatat az
emberekkel, vagy a nemzettel, melynek védelmére hivatott.”2” Troper megkozelitése
szorosan 0sszekapcsolja az alkotmanyt a nemzettel, ugyanakkor a nemzet védelmét
helyezi az alkotmanyos identitas funkciojanak kdzéppontjaba, ami stabilitast, valamint

allanddsagot feltételez a principiumokkal 6sszeflggésben.
Egy univerzalista vizio

Egy tovabbi kategoriat képez a dinamikus-univerzalista par, amely szintén inkabb a
szakirodalomban lelhet6 fel, mint a gyakorlatban. Michel Rosenfeld allaspontja szerint
példaul a modern alkotmanyos identitas elvalasztand6 a nemzeti identitastél.© A szerz6
az ,emberi jogi patriotizmus™ fogalmaban gondolkodva hangsulyozza, hogy egy
kozosség identitasa, tehat a sziukséges kohézid, amely a kdzdsség tagjai kozotti
szolidaritas szempontjabdl elengedhetetlen, az emberi jogi patriotizmus fogalmaval
teremthet6 meg. EImondasa szerint ,,az alkotmanyos identitas maga egy bonyolult és
valtozé viszonyrendszerben alakul ki és at, gyakran a pozitiv azonosulas mellett

kifejezetten negativ attitiidékre, elutasitasra épitve. Az alkotmanyos identitas egyik

¢ Lasd Michel Rosenfeld: Constitutional identity. The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law.
Oxford Handbooks Online. May 2012.

4 A kényvbeli javaslat szerint az alkotmdnyos patriotizmus helyett eqgy emberi jogi patriotizmusra és — ehhez
kapcsoléddéan — az ,,alkotmdnyos sziikségszeriiségre” épitve képzelhets el egy nemzetek feletti alkotmdnyos
identitds.” Kortvélyesi Zsolt: Alkotmanyossag a nemzeten tul: Az alkotmdanyos identitds egy természetrajza.
Fundamentum17. évf. 1. sz. (2013.) 118.



http://epa.oszk.hu/02300/02334/
http://epa.oszk.hu/html/vgi/ujepa_kardex.phtml?aktev=2013&id=02334
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fontos jellemzéje, hogy kiilénbbzik a nemzeti identitastol, a ,,nacionalista patriotizmus”
esetenként kirekeszté felfogasaval pedig szlikségképpen szembehelyezkedik. Kifejti
tovabba, nehéz megvalaszolni azt a kérdést, hogy ,mi hoz létre pozitiv azonosulast
egy transznacionalis vagy globalis alkotmanyos identitas esetén — még ha a nemzeti
keretek meghaladasanak elsé lépését az imént emlitett szembenallas meg is
teremti.”® Az ,alkotmanyos szlkségszerliségre” éplld, nemzetek feletti identitas az
emberi jogi patriotizmus, pontosabban a ,patriétak” részérél feltételez egyfajta
tevbleges magatartast, az emberi jogok védelméért folytatott harcot, amelynek

eredmeényei fokozatosan a globalis alkotmanyos identitas részéveé valnak.

2.A magyar alkotmanybirésag az alkotmanyos
identitasroél

Tartalmi keretek

Ha eurdpai kontextusban vizsgaljuk az alkotmanyos identitas fogalmanak
megjelenését, azt mondhatjuk, hogy a lisszaboni szerz6dés ratifikaciojakor kertlt
elétérbe az erre torténd hivatkozas a gyakorlatban, tehat az alkotmanybirdsagi
gyakorlatban ekkortdl jatszik fontosabb szerepet. Eppen ezért Eurdpaban,
pontosabban az Eurdpai Unidé teruletén a fogalom az uniés tagsag legégetébb
kérdéseitdl, tehat a szuverenitdas védelmétdl, az ultra vires jogi aktusok
kovetkezményeinek feltarasatol elvalaszthatatlan, mondhatni védekezd, defenziv
tartalmi kerettel bir.® Ez a védekez6 pozicido implicite a legtobb unios tagallam
alkotmanyos identitds megkozelitésében felismerhetd. A magyar alkotmanybirdsag
,Lisszabon hatarozata”™® azonban nem tartalmazott az alkotmanyos identitas
védelmeére utalé megallapitast. A tobbségi dontésben torténé megjelenésére varni
kellett, azonban parhuzamos indokolasokban, kulonvéleményekben korabban is
felbukkant a fogalom. Trécsanyi Laszlé példaul a ,Lisszabon dontéshez” flizott

parhuzamos indokolasaban az els6k kozott alkalmazta, Varga Zs. Andras pedig a

e Ultra vires jogi aktusrdl akkor beszélhetiink, ha az Eurépai Unid valamely intézkedésével tullépi a
neki az alapszerz6désekben biztositott hataskort.
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23/2015 (VII.7.) AB hatarozathoz flzott kulonvéleményt, amelyben amellett érvelt,
hogy a magyar allam nem koteles feladni alkotmanyos identitasat egy EJEB dontésre
valé tekintettel.?° Ennek ellenére az elsé olyan tébbségi dontés, amelyben részletekbe
menden elemzi a testilet az alkotmanyos identitas funkciojat és tartalmat, a 22/2016
(XII. 5.) AB hatarozat (alaphatarozat), amelyet a bevandorlasi kvotakrél szolo unids

dontés vizsgalatanak lezarasaként hozott.

A testllet e hatarozataban a kovetkez6képpen O0sszegezte az identitas lényegét: ,A
magyar Alkotmanybirdsag az alkotmanyos identitas fogalma alatt Magyarorszag
alkotmanyos 6nazonossagat érti, és tartalmat az Alaptérvény egésze, illetve egyes
rendelkezései alapjan, az Alaptérvény R) cikk (3) bekezdése szerint azok céljaval, a
Nemzeti Hitvallassal és térténeti alkotmanyunk vivmanyival 6sszhangban, esetrél
estre bontja ki.”?! Az Alkotmanybirésag fogalommeghatarozasa tehat valéjaban egy
ertelmezési keret meghatarozasa, amelyben a testllet a jovdében esetrdl esetre
hatarozza meg az identitasképzd értékeket. Ezen keret kialakitasat tulajdonképpen az
R) cikk (3) bekezdésére?? torténd utalassal végzi el, amely alapjan a jovében a testllet
a Nemzeti hitvallas, a torténeti alkotmany vivmanyai, valamint az alaptorvényi
rendelkezések és azok célja alapjan donti el, hogy mely értékek tartoznak az
alkotmanyos identitas korébe. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, az R) cikk ezen
rendelkezése egyeébkeént is kotelez6en alkalmazandoé értelmezési elvként szolgal, nem
csak az alkotmanyos identitds, de a testulet minden Alaptdrvény értelmezésével
Osszefuggd eljarasaban is, igy tulajdonképpen ez az utalas nem visz kozelebb az

alkotmanyos identitas tartalmanak meghatarozasahoz.?

A magyar testllet tehat maga mondja ki, hogy nem rendel definiciét a fogalomhoz,
csupan egy ertelmezési keretet, de emellett a hatarozatban szerepel egy példalézo
felsorolas is, amely a bizonyosan e korbe tartozd értékek egy részét tartalmazza. A
hatarozat szerint ugyanis konkrétan meghatarozhatok azon értékek, ,amelyek
azonosak a ma altalanosan elfogadott alkotmanyos értékekkel: a szabadsagjogok, a
hatalommegosztas, a kbztarsasagi allamforma, a kbzjogi autonémiak tisztelete, a
vallasszabadsag, a tbrvényes hatalomgyakorlas, a parlamentarizmus, a
Jjogegyenléség, a birdi hatalom elismerése, a vellink él6 nemzetiségek védelme.
Egyebek mellett ezek térténeti alkotmanyunk olyan vivmanyai, amelyeken az

Alaptérvény és altala a magyar jogrendszer nyugszik.”?*
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Az alkotmanyos identitast targyald dontés elemzésekor nem mehetunk el a kovetkezd,
korabban mar emlitett, esszencialis megallapitas mellett sem. Az alkotmanybirésag
ugyanis kimondta, hogy ,Magyarorszag alkotmanyos énazonossaga nem statikus és
zart értékek jegyzéke.?> Megallapitotta tovabba, hogy az alkotmanyos énazonossag
olyan érték, amelyet nem az Alaptorvény hoz létre, azt az Alaptorvény csak elismeri.?®
Ezt megerdsitendd az Alkotmanybirésag targyalt hatarozatdban még azt is
megallapitja, hogy az alkotmanyos 6nazonossagréol nem lehet lemondani, ,attol csak
a szuverenitas, az 6nall6 allamisag végleges megsziinése foszthatia meg
Magyarorszagot.” A rendszertani kérdések vizsgalatakor mar utaltam arra a
kettésseégre, amely a magyarorszagi alkotmanyos identitas fogalom alkotmanybirésagi

meghatarozasabdl fakad.

A Nemzeti hitvallasra, a torténeti alkotmany vivmanyaira valo hivatkozas, valamint a
politikai/jogi kontextus — az integracioval szembeni énmeghatarozas, az EUSZ 4.
cikkére hivatkozva —, amelyben a hatarozat szuletett, mind egy, a nemzeti identitassal
szoros kapcsolatban allé értékhalmazt jeldlnek ki. Ennek ellenére, amikor példalozé
felsorolast ad a biztosan e korbe tartozé elemekrél, akkor a ma altalanosan elfogadott
alkotmanyos értékeket sorolja fel. Dogmatikai szempontbdl tehat fontos hangsulyozni,
a fogalom magyarorszagi alkalmazasat megneheziti mind a statikus-dinamikus, mind
a nemzeti-univerzalista kategériapar iranyaban fennall6 tisztazatlansag. Egy dologhoz
azonban nem fér kétség, az alkotmanyos identitds meghatarozhatosaganak
vizsgalatakor kiemelt szerephez jut a Nemzeti Hitvallas tartalma és a torténeti

alkotmany vivmanyainak behatarolasa.
A Nemzeti hitvallas és a torténeti alkotmany vivmanyai

Egy preambulum akkor valik elvalaszthatatlanna az alkotmanyos identitas tartalmatal,
ha az alkotmanyozé hatalom az alkotmanyt, mint irott szoveget olyan eszkdznek
tekinti, amelyen keresztll egy nép meghatarozza 6nmagat.?” Egy ilyen célokkal
rendelkez6 alkotmanyozé hatalom szamara rendkivlli jelentdséggel birhat a
preambulum megszovegezése, amely adott esetben meghatarozhatja azokat a
kereteket, melyeken beliill az alkotmanyos identitas értelmezhet6.226 A preambulum
sokak szerint a nemzeti identitas legfébb alkotmanyjogi dokumentuma, hiszen minden
kozosségnek kell, hogy legyen egy konszenzusra épllé szimbolumrendszere.??

Vannak evidens szimbdlumok, mint a nemzeti Unnepek, a Himnuszunk, a cimerunk, a
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nemzeti lobogonk... Vannak azonban olyan értékeink, amelyek a magyar torténelem
sajatos termékei, és amelyekre nagy hangsulyt kell fektetni a Nemzeti hitvallas

identitas szempontu vizsgalatakor.

Kukorelli Istvan ezt ugy fogalmazta meg, hogy Magyarorszagon a preambulum |étét
kildén indokolhatja a nemzeti szuverenitasért, fliggetlenségért folytatott évszazados
harc is. Azt a szuverenitas-deficitet, amellyel Magyarorszag évszazadokon at klizdott
eéppen a nemzeti szimbolumrendszerrel sikerult athidalni. A torténelmi alkotmany, a
szentkorona eszme és a nemzeti jelképek tették jogfolytonossa a magyar allamot.*°
Egy ilyen torténelemmel rendelkez6 allamban ezért még inkabb kiemelt szempont

lehet ezen értékek deklaralasa és megdrzése.

Pataki Ferenc szocialpszichologus ugyan nem a jog oldalardl kozelitette meg a
kérdéskort, azonban az el6bb leirtakhoz nagyon hasonlé megallapitasokat tett, nem
csupan Magyarorszagra, hanem egész Kelet-Eurdpara vonatkozéan. Szerinte ugyanis
.Europa keleti tajain..., ahol a térténelem gybkeres fordulatai éles és nemritkan
indokolatlan cezurakkal metszették szét a nemzeti és a tarsadalmi lét folytonossagat,
s ahol a forradalmi valtozasok a mobilitasi, migraciés és varosiasodasi folyamatok
réevéen milliok hagyomanyos életvitelét billentették ki a megszokott kerékvagasbol, a
tavaszi jégzajlas modjara még inkabb egymasra torlodtak az egyén tarsadalmi
helyzetét és személyes integraltsagat atalakité valtozasok. Az elgybkértelenedés ott
lappang millibk &nérzékelésében, élményeiben és hangulataiban.3® Egy olyan
torténelmi tapasztalattal rendelkez6 orszagnak, mint amilyen Magyarorszag, éppen
ezért nagy jelentéséggel bir a nemzeti 6nmeghatarozas. Ezzel az dndefiniciéval az
alkotmanyozé hatalom nem maradt ados. A Nemzeti Hitvallas alapjan az
JLAlaptorvényiink jogrendiink alapja, szévetség a mult, a jelen és a j6vé magyarjai
k6zott. EI6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni
szeretnénk”3? A cél az volt, hogy az Alaptérvény preambuluma a nemzeti identitas
megfogalmazasanak részévé valjon.”®® gy Magyarorszagon a preambulum
kétségtelenul a alkotmanyos/nemzeti Onmeghatarozas vizsgalatanak egyik

legfontosabb szdvege.

A torténeti alkotmany vivmanyainak értékhalmaza korul felmerild kérdések a

kovetkezbképpen foglalhatok 6ssze. A torténeti alkotmany vivmanyaira torténé utalas
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nem szamit novumnak a magyar alkotmanyjogban. Mar az Alaptorvény R) cikke, mint
uj alkotmanyos rendelkezés el6térbe helyezte a torténeti alkotmany fogalmat. Mivel
mar egyébként is létezik egy kogens rendelkezés, amely kotelezéve teszi a torténeti
alkotmannyal 6sszhangban torténé jogértelmezeést, igy még nagyobb a jelentésége
annak, hogy mit takar pontosan a fogalom. Az Alkotmanybir6sag gyakorlata eddig nem
rajzolt ki egzakt meghatarozast, és a szakirodalomban is eltéer6 nézetekkel

talalkozunk.34

Horvath Attila megfogalmazasaban a torténeti alkotmany ,a térténelmi fejlédés
kilénbbz6 idbszakaiban alkotott torvényeket és szokasjogi szabalyait foglalja
magaban.” Ami az iddintervallumot illeti, a szerz6 Szent Istvantél a Nemzeti
Kerekasztal targyalasok eredményeként megalkotott 1989. évi XXXI. torvényig veszi
végig a torténeti alkotmany legfébb értékeit.>> Trocsanyi Laszlo szerint a torténeti
alkotmany tekintetében létezik egy idOkeret: allaspontja szerint valészinlileg az 1848.
evi torvények tartoznak ide, azt kovetbéen pedig a kiegyezési torvénytdl az elsé
vilaghaboruig kell figyelembe venni a jogszabalyokat.?® A vivmany meghatarozasa
pedig meg a torténeti alkotmany ,joganyaganak” feltarasanal is ellentmondasosabb és
nehezebb feladat. Jakab Andras szerint a vivmany kifejezésre azért volt szilkség, hogy
a rendi allamhoz kot6do elemeket kiszlrjék az alkalmazandd, szamitasba vehetd

jogintézmények kozil.3’

Solyom Laszlé szerint viszont a vivmanyok csak ugy értelmezhetbek, ha ezalatt a
Jathatatlan alkotmanyt™ értjiik, amelynek helyébe kerlilnek a targyalt vivmanyok.3 A
torténeti alkotmany vivmanyainak, mint az értelmezési keret egyik fontos elemének
korUlhatarolasahoz tehat kulon elemezni kell a torténeti alkotmanyra utald
alkotmanybirésagi hatarozatokat, valamint nem hagyhatok figyelmen kival a
szakirodalom interpretacioi sem. Van olyan allaspont, amely szerint az Alaptérvényben
szerepl6 ,6sszhang” kifejezés? félrevezetd lehet, hiszen az 6sszhang kdvetelményébdél
kovetkezik, hogy amennyiben nincsen 6sszhang, ugy a két joganyag kozul valasztani
kell egyet, amelynek els6bbsége van a masikkal szemben. E megkdzelités szerint itt

egy kollizié feloldasardl van szé, amelyre nincsen kelld iranymutatas.°

fLasd 23/1990 (X. 31.) AB hatarozat, Sélyom LaszI6 parhuzamos véleménye.
8 R) cikk (3) 3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti
alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.
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Varga Zs. Andras ezzel szemben ugy érvel, hogy ahhoz, hogy a torténeti alkotmany
alkalmazhaté legyen, harom feltételnek kellene teljestlnie: érvényesnek, hatalyosnak
és azonosithatonak kell lennie. Mivel allaspontja szerint ennek a bizonytalan tartalmu
jogi fogalomnak csak egy hosszu folyamat eredményeként lehet kikristalyosodott
értelme, arra a kovetkeztetésre jut, hogy a torténeti alkotmany ma nem alkalmazhato,
a normak valojaban nem Iéptek hatalyba, inkabb csak identitasképz6 elemként
jelennek meg. A torténeti alkotmany értelmezési keretként kerult meghatarozasra, de

ettél fliggetlenill hatalytalan joganyag maradt.4°

3.Alkotmanyos identitas az Alaptérvényben

Az Alkotmanybirdsag fentebb elemzett, alkotmanyos identitast taglalé alaphatarozatan
kival az Alaptérvény is tartalmaz kifejezett rendelkezéseket az alkotmanyos identitas

védelmérol.

Kezdetben, az alaptérvény elfogadasat kdvetéen az Alkotmanybirdsagnak a Nemzeti
Hitvallas altal megadott értelmezési keretbdl kellett levezetnie az 6nazonossag
védelmének kivanalmat. Az alaphatarozat meghozatalat kdvet6en, féként a tdomeges
migracio politikai realitisa okan sor kerllt azonban az Alaptorvény hetedik
modositasara, amelynek kovetkeztében a joganyag mar explicite is tartalmaz az
Jdentitaskontrollal” kapcsolatos rendelkezéseket. Az alkotmanyozé modositashoz
flzott altalanos indokolasa szerint a modositas célja, hogy ,védje a nemzeti
Sszuverenitast és tiltsa idegen népesseg Magyarorszagra telepitését. Az alaptérvény-
modositas részeként a szuverenitas és az alkotmanyossag veédelme érdekében
kiegészil a Nemzeti hitvallas. A jévében - &sszhangban az Alkotmanybirosag
déntéseivel - az allam szerveinek kételezettsége lesz az alkotmanyos 6nazonossag
védelme.” A modositd javaslatot 2018 majusaban nyujtottak be, a rendelkezések
2018. junius 29-t6l hatalyosak.

A Nemzeti Hitvallas uj passzusa a kovetkezdképpen hangzik: , Valljuk, hogy a térténeti
alkotmanyunkban gydkerezé6 bnazonossagunk védelmezése az allam alapveté
kételessége.” Az alkotmanyozo tehat - az indokolasban is megfogalmazott célt szem
el6tt tartva - kovette az alkotmanybirésag altal megrajzolt nyomvonalat, és maga is a

torténeti alkotmannyal szorosan 0sszekapcsolta az Onazonossag veédelmének
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kérdését. A Nemzeti Hitvallason kivul egyes rendelkezések is kiegészultek. Az R) cikk
egy (4) bekezdéssel, amely alapjan ,Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossaganak és

keresztény kulturajanak vedelme az allam minden szervének kételessege.”

Az ,csatlakozasi klauzula™? unids tagallamokkal kozos hataskorgyakorlasra torténé
felhatalmazast tartalmazoé rendelkezése is kiegészillt. Az Uj szdvegrész alapjan a
kozO0s hataskorgyakorlas ,nem korlatozhatia Magyarorszag terlileti egységere,
népességere, allamformajara  és  allami  berendezkedésére  vonatkozd
elidegenithetetlen rendelkezési jogat.” A modositas indokolasa szerint ,a tagallam
nemzeti identitasanak meghatarozasa értelemszeriien az adott allam és az azt alkoto
politikai kbézbsseég legalapvetobb, elvitathatatlan joga, amely elsGsorban, de nem
kizardlag, annak alkotmanyaban jelenik meg. Helyénvalo ezért, hogy egy allam
politikai kbz6ssége az alkotmanyozon keresztiil az allam nemzeti identitasanak egyes

alkotéelemeit az alkotmanyban régzitse.™?

E modositasok kapcsan szintén megallapithato, hogy az alkotmanyoz6 hi maradt a
testilet 2016-ban meghozott alaphatarozatahoz, az Alaptorvény az abban
foglaltaknak megfeleléen moddosult, azonban az alkotmanyozé valamivel tovabb is
ment. Az Alaptorvényben ugyanis immaron taxative felsorolt értékek szerepelnek,
amelyek biztosan a nemzeti/alkotmanyos identitas részét képezik — a Magyarorszag
terUleti egységére, népességére, allamformajara, allami berendezkedésére vonatkozo

rendelkezési jog.

A migracids valsag okan elfogadott szabalyokon feltl 2020-ban ujabb, az alkotmanyos
identitast is érint alaptorvény modositas szuletett. A 2020 novemberében benyuijtott
kilencedik alaptérvény modositdas a pandémia okozta valsaghelyzet alkotmanyos
hatterének rendezése mellett csaladvédelmi rendelkezéseket is tartalmazott. A
gyermekek jogairdl szélé XVI. cikk (1) bekezdésének kiegészitése szerint igy
.Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfelel6 énazonossaghoz vald
Jjogat, és biztositja a hazank alkotmanyos Gnazonossagan és keresztény kulturajan

alapuld értékrend szerinti nevelést.”

E mddositasra az alkotmanyozé szerint azért volt szukség, mert ,a nyugati vildgban
tapasztalhaté uj, modern ideolégiai folyamatok — melyek a férfi és néi nem
teremtettsége irant ébreszt kétségeket — azonban veszélyeztetik a gyermekek

Alaptérvényben foglalt egészséges fejl6déshez valo jogat.”* A mddositas indokolasa
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szerint ahhoz, hogy garantalhaté legyen a gyermekeknek e joga, az allamnak a
rendelkezésére all6 6sszes eszkdzzel meg kell védenie azt. A mddositas ennek
megfeleléen ,biztositja a gyermekek szamara Magyarorszag alkotmanyos identitasan
€s keresztény kulturajan alapulo értékrend szerinti nevelést, egyertelmii alapokat
teremtve ahhoz, hogy a felnbvekvé nemzedék valamennyi tagja Magyarorszag magyar
identitasat,  szuverenitasat, a  kereszténység nemzetmegtart6  szerepét

megismerhesse és megdvhassa.™>

Az alkotmanyos identitas a felsorolt alkotmanyos rendelkezések kovetkeztében az
elmult években Magyarorszagon a tételes jog szerves részéve valt. Mar nem csupan
politikai fogalom, hanem olyan jogelv, amelynek értelmezése az Alkotmanybirésag
kiemelt feladatai kdzé tartozik, és amelynek érvényesitése az dsszes allami szerv
feladata, akar az eurdpai unios jogi aktusok ellenében is. Az Alaptdrvénybe ,beemelt”
Onazonossag fogalom tartalma pedig egyértelmlien az integracioval szembeni hatarok
felallitasanak céljat szolgalja, igy az értelmezési keret tovabbra is nemzet specifikus,

valamint statikus jegyeket hordoz.
4.0sszegzés

Az alkotmanyos identitas tartalmi megkozelitése a szakirodalom és az egyes nemzeti
alkotmanybirésagok e fogalmat koruljaré hatarozatai alapjan négy kategoriaba
sorolhat6. Az értelmezés lehet nemzeti, vagy univerzalista, attél figgden, hogy
nemzetspecifikus értéket, vagy inkabb nemzetkdzi jogelveket, univerzalis értékeket
sorolunk e korbe. Emellett a fogalom elhelyezhetd a dinamikus-statikus értelmezés
terében is, aszerint, hogy a fogalmat egykor kialakult, meglévé értékhalmazként fogjuk

fel, vagy folyamatosan valtozé tartalommal latjuk el.

A magyar alkotmanybirésag 22/2016. AB hatarozata, amely az alkotmanyos
identitassal 0sszefluggd alaphatarozatnak tekinthetd, leginkabb a nemzeti — dinamikus
kategoériaparba sorolhatd, bar a testilet érvelésében megjelenik mind a statikus
ertekek halmazara, mind az egyes univerzalis értékekre torténd hivatkozas, az
Osszképet nézve mégis inkabb az emlitett besorolas tlinik mérvadénak. A magyar
testllet szoros kapcsolatba allitotta az alkotmanyos identitas tartalmat a Nemzeti
Hitvallassal, valamint a torténeti alkotmany vivmanyaival. A torténeti alkotmany

vivmanyainak pontos feltérképezése még varat magara, a joévében az
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alkotmanybirésag feladata lesz annak meghatarozasa, hogy pontosan mely értékeket
sorolja e korbe.

A 2018-ban elfogadott hetedik alaptorvény modositas féként az alkotmanybirdsag
2016-os alaphatarozataban foglaltakat emelte alaptorvényi szintre, mind az
identitaskontrollal, mind a fogalom tartalmaval 6sszefliggésben, de az alkotmanyozo

meg is hatarozott bizonyos értékeket, amelyek biztosan Magyarorszag alkotmanyos

identitasanak részét képezik.
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6 22/2016 (XIl. 5.) AB hatarozat [67] Az Alkotmanybirésdag megaéllapitja, hogy Magyarorszag
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